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REPRESENTATION PERMANENTE DE LA ROUMANIE AUPRES DE L'UNION
EUROPEENNE
PERMANENT REPRESENTATION OF ROMANIA TO THE EUROPEAN UNION
12, RUE MONTOYER, 1000 BRUXELLES, TEL: 02 7000640, FAX: 02 7000641

N0}~9 130.03.2010

Dear Mr. Faull. Jw 11k~~/
I have the pleasure of sending you enclosed the answer of the Romanian

authorities to your letter of January 19th, 2010, concerning the transposition in our

national legislation of Directive 2006/24/EC on the retention of data generated or

processed in connection with the provision of publicly available electronic

communications services or of public communications networks and amending

Directive 2002l58/EC.

Please accept, Mr. Faull, the assurances of my highest consideration.

. I J.L.S SCANNED I
Yours smcerely,L..---------'
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Mihnea Motoc

Ambassador
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Mr. Jonathan Faull
Director-General
Directorate General for Justice, Freedom and Security
EUROPEAN COMMISSION
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Domnului Jonathan Faull

Director General

Direcpa Generala Justitie, Libertate ~i Securitate

Comisia Europeana

Stimate Domnule Director General,

Ca raspuns la scrisoarea Comisiei Europene nr. 19422 din 19 ianuarie 2010, prin
care se solicita clarificari cu privire la tra~spunerea Directivei 2006124/CE din 15
martie 2006, referitoare la pastrarea dateldr generate sau prelucrate in legatura cu
furnizarea serviciilor de comunicatii electron ice accesibile publicului sau de retele de
comunicatii publice §i de modificare a Direc1ivei2002l58/CE va aducem la cuno!itinta
urmatoarele:

I. Contextul in care a fost emisa Oecizia Curtii Constitutionale nr. 1.258 din 8
octombrie 2009.

Directiva 2006124/CE a fost transpusa 1n dreptul na~onal prin Legea nr. 29812008
privind retinerea datelor generate sau prelucrate de furnizorii de servicii de
comunica1ii electronice destinate publicului sau de relelele publice de comunica1ii.

1ntemeiul art. 146 lit. d) din Constitu~e, C~ea ConstittJtjonala este competenta sa
hotarasca "asupra exceptiilor de neconstitUponaJitate privind Jegile (. ..J, ridicate in
fata instante/or judecatoCB§tr. Aceste dispozi~i constitutionale sunt completate de
art. 29 legea nr. 4711992 privind organizarea ~i functionarea instan1elor
judecatore§ti (anexa 1).

In fapt, Curtea Constitu~onala a fost sesizata de catre Tribunalul Bucure§ti - Se~a
Comerciala, in vederea solutionarii exceptiei de neconstitulionalitate a Legii
298/2008, ridicala de Comisariatul pentru Societatea Civibl, in dosarul nr.
2971/312009.

Tndata de 8 octombrie 2009, prin Decizia nr. 1.258, Curtea Constitu1ionala admite
except1a de neconstitu~onalitate ~i constata ca "dispoziliile Legii 298/2008 sunt
neconstitutionalen Decizia a fost publicata in Monitorul Oficial nr. 798 din 23
noiembrie 2009. Tn anexa 2 sunt prezentate extrase relevante din Decizia nr.
1.25812009.
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II. EfectuJ juridic aJDeciziei Curtii ConstitutionaJe nr. 1258/2009

Potrivit art.147 alin.1 din Constitutia Rom~niei "dispozifiiJe din Jegile$i ordonanteJe in
vigoare, precum §i cele din regulamentel constatate ca fiind neconstitu(ionaJe, i§i
inceteaza efectele juridice la 45 de! zile de la publicarea deciziei Cur(ii
Constitutionale dacfl, in acest interval; Pariamentu/ sau Guvemul, dupa caz, nu pun
de acord prevederile neconstitufiona/e cu idispozifiile Constitutiei. Pe durata acestui
termen, dispozitiile constatate ca fiind necqnstitutionale sunt suspendate de drept."

in prezent, termenuJ constitutional de 451de zile fiind expirat, Legea nr. 298/2008
privind retinerea datelor i?i-aincetat efectels juridice.

incetarea efectelor juridice ale Legii 29812008 nu a determinat existenta unui vid
legislativ in domeniu. Tn prezent, au devenit aplicabile normela anterioare Leg;i
29812008, respectiv Legea 161/2003 ~; legile sigurantei nationale, precum ~i
dispozitiile Codului de Procedura Penala.

Conform acestor dispozi~i, fumizorii de servic;i de telecomunicatii nu sunt obliga1isa
retina dateJe, insa, la solicitarea unui organ judiciar, sunt obliga~ sa puna fa
dispozi1ie datele de care dispun, retinute de fumizori din considerente tehnice sau
comerciaJe. Astfel, art. 65 alin. 2 din CoduJ de Procedura Penala prevede: "Ia
cererea organului de urmarire pena/a ori a Instantei de judecata, orice persoana care
cunoa§te vreo proba sau define vreun mij/oc de proba esta obligata sa Ie aduca la
cuno§ffnti1sau sa Ie infafi§eze.·

III. Demersuri ale guvernului roman ca urmare a deciziai Curtii Constitutionale

Tinand cont de faptuJ ca Decizia Curtii Constitutionale nr. 1258/2009 a declarat
Legea nr. 298/2008 neconstitutional~ in integralitatea ei, autoritatile romane au decis
elaborarea unui proiect de act normativ care sa asigure transpunerea §i
implementarea Directivei 2006124/CE §i, ftodata,· s~ aiM in vedere respectarea
deciziei Curtii . ;

In acest sens, la nivel national s-a cOnStituit!un grup de Jucruin care sunt reprezentate
institu~ile cu competente in domeniu, pentriJ elaborarea noului act normativ, avand in
vedere, pe de 0 parte, decizia Curtii Constitu1ionale !ii, pe de alta parte, Directiva
20061241CE.

Cu deosebita consideratie.
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ANEXA 1

Art 29 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii
Constitutionale:

,i1) Curlea Constitutionam decide asupra excepfiilor ridicate in fala instantelor
judecatore§ti sau de arbitraj comercial privind neconstitutionalitatea unei legi sau
ordonanfe ori a unei dispozifii dintr-o lege sau dintr-o ordonanfs in vigoare, care are
fegatura cu solutionarea cauzei in orice faza a lifigiului §i oricare ar fi obiectul
acestuia.

(2) Excep/ia poate fi ridicata /a cerema une;a dintre parti sau, din oficiu, de catre
instanta de judecata ori de arbitraj comercial. De asemenea, excepfia poate fi
ridicata de procuror in fata instantei de judecata, in cauzele la care participa.

(3) Nu pot face obiectul exceptie' prevederile consiatate ca fiind neconst;tutionale
printr-o decizie anterioam a Curfii Constitutiona/e.

(4) Sesizarea CUrfii Constitutionale se dispune de cafre instanla in fata careia s-a
ridicat exceptia de neconstitutiona/itate, printr-o incheiere care va cuprinde punctele
de vedere ale partilor, opinia instantei asupra exceptiei, §i va fi insotita de dovezile
depuse de pa/'fi. Daca exceptia a fost rid/(sat~ din oficiu, incheierea trebuie motivat~,
cuprinz~nd §i susfinerile partilor, precum §i dovezila necesare.

(5) Pe perioada solutionsrii exceptiei de neconstituponalitate judecama cauze; sa
suspenda.

(6) Daca excePtia este inadmisibila, fiind contrara prevederilor alin. (1), (2) sau (3),
instanta respinge printr-o incheiere motivata cererea de sesizare a CUrfii
Constitution a/e. inchaierea poate fi atacata numa; cu recurs la instanfa imediat
superioara, in termen de 48 de ore de la fronuntare. RecursuJ se judeca in termen
de 3 zile." i
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ANEXA 2: Decizia Curtil Constitutionale nr. 1258/2009 - extrase relevante

JJObligatia de retinere a datelor regJementata de Legea nr. 29812008 cu fiflu de
exeeptie sau derogare de la principiuli protejarii datelor cu careeter personal §i al
confidentiafitlltii lor, prin natura, intinderea §i domeniul ei de apJieare,gole§te insa de
continut aeest prineipiu, astfe/ cum era garantatprin Legea nr. 677i2001 §i Legeanr.
508/2004. Or, este unanim recunoseut Injurisprudenta CUrfiiEuropene a Drepturilor
Omului, de exemplu Cauza Prinful Hans-Adam II de Lichtenstein impotriva
Germaniai, 2001, ca statele membre semnatare ale Conventie; pentru apararea
drepturilor omului §i a liberliifilor fundamentale §i-au asumet obligatii de natura sa
asigure ca drepturile garantate de Conven(ie sa fie concrete §I efectlve, nu
teoretlce §i i1uzor;i, miisuri/e legislative adoptate urmiirind apararea efectiva a
drepturilor. Obllgafia legals care impune rellnerea in mod continuu a date/or cu
caraete, personal fransforma insii excePtia de la principiul protejari; efective a
dreptului la viata intima §i libera exprimare in regula absoluta. Dreptul apare ca fiind
reglementat intr-o maniera negaiiva; lalura sa pozitiva pierz~nd caraeterul
predominant. ,.

Curlea Constitutionala subliniaza cs nu utilizarea justifieatfJ, in conditiile
reglementate de Legea nr. 29812008, este cea care, in sine, prejudiciaza intr-un
mod neacceptabil exercitarea dreptului la viata intima sau libertatea de
exprimare, ci obligafia lega/a cu caract. continuu, general aplicabila, de
stocare a date/or. Aceasta operatiune prive§te Tnegalli masurli pe toti destinatarii
tegii, indiferent daca au sav~f§it sau nu taptepenale sau dacli sunt sau nu subiectul
unor anchete penale, ceee ce este de natura sa rastoame prezumfie de nevinovafie
$i sa transforme a priori top utilizatorii serviciilo, de comunicafii eleetronice sau de
retele pub/ice de comunicafii in persoane susceptibile de sav~irea uno, infrac{iuni
de terorism sau a uno, infractiuni grave. Or, Legea nr. 29812008, de~; utilizeaza
notiuni §I proceduri specifice dreptulul penal, are 0 largl apl/cabilitate -
practic, asupra tuturor persoane/or fizice $1jUridice utilizatoare ale serviciilor
de comunicafli electronice destinate pub/icului sau de rete/e publice de
comunicafii, astlel ca nu poate fi considerata ca fiind conforms prevederllor
din Const/tut'e $1 din Conventia pentru apararea drepturilor omului $1 a
Jibertalilor fundamenta/e referltoare la:garantarea drepturllor la viata intima, la
secretul corespondentei $lla fibera exprimare.

"Un alt aspect ce duce la restrangeraa nejustificata a dreptulu; la intimitate al
persoanei este acela potrivit caruia Legea nr. 298/2008 are ca efect identiflcarea
nu numa; a persoaneJ care transmite tm mesaj, a informatie, prin orice mij/oc
de comunicare, dar, astlel cum rezufta din cuprinsul art. 4, $1a destinatarulu;
aee/e; Informal;i. Persoana apelala este;astle/ expusa sub aspectul retinarii datelor
ce fin de viata sa privatli, independent de un act sau 0manifestare proprie de voinfa,
ci numa; in func(ie de comporlamantul unei alte persoane - a apelantului -, ale carei
acpuni nu i Ie poate cenzura pentru a se proteja impotriva relei sale credin(e sau a
intentiei de $antaj, hiir(uire etc. De§i este un subject pasiv in relafia de
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intercomunicare, persoana ape/aM poatEl deveni, fara vOinfa sa, suspecfa din
perspectiva rigorilor sub care auforitafiJe statului i§i desfa§oara activifatea de
cereetare penala. Or, din acest punct de vedere, ingerinta in viara intima a
persoanei, reg/ementata de Legea nr. 29812008, apare ca fiind excesiva."


