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Sehr geehrte Frau Kommissarin,

aeit dem Urtell des Bundesverfassungsgerichts vom 2. Mérz 2010 wird in Deutschland inten-
siv, auch kontrovers (ber eine vollsténdige verfassungs- und europarechtskonforme Um-
setzung der Richtlinie 2006/24/EG des Europtischen Parlaments und des Rates vom
15. Marz 2008 Uber dle Vorrstsspeicherung von Daten (im Folgenden: Richtlinie
2006/24/EG) diskutiert, Eine Tellumsetzung ist mit dem Zugriff auf Daten der Telekommuni-
katlon bereits erfoigt,

Am 15. April 2011 haben Sie angaklindigt, die Kommission werde die Richtlinie 2006/24/EG
ober die Vorrataspaicherung von Daten ,grundlegend tbaerarbaiter’. Im Verlauf des Jahres
2011 hat dis Kemmisgion wertvolle Infarmationen zu den Bedenken gegen die anlasslose
Speicherung von Daten durch eine schriftiche Befragung aller 27 Mitgliedstaaten und so-
genannte Staksholder-Hearings ermittelt. Leider liegt bis heute kein Entwurf f(r eine Uberar-
beitung der Richtlinie vor.

Der Europaische Datenschutzbesufragte kritisiert in dissem Zusammenhang vor allem,
dass die Richtiinla fuir dle Mitgliedstaaten zu viel Entscheidungsspielraum einrdure, far wel-
che Zwecks die Datan verwendet werden kénnen, sowie wem umd unter welchen Bedingun-
gen Zugang zu ihnen gewdhrt werden kann. Ebenso erhoben nationale Datenschutzbehdr-
den sowie Nichtreglerungsorganisationen Kritik gerade guch in Bezug auf die in der Richt-
linie 2008/24/EG fehlends kiare Begrenzung der Varwendungsregalung flr die gespelcher-
ten Daten In den von dar Kommission zur Vorbereitung der Felgenabschatzung durchgeftihr-
ten Workshaps. Auch dle Kammission hat hier Anderungsbedart festgestalit.
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Ein sinhsitlicher Schutzstandard, der von der Charta der Grundrechts vorgegeben ist, fehit
in der Richtiinie 2006/24/EG. Ich halte es deshalb fur dringend erforderlich, die Richtlinie
2008/24/EG datenschutzkonform zu Uberarbeiten.

Die Europdische Kommisslon hat im Dezember 2011 das Centre for Strategy & Evajuation
Senvices CSES In London beauftragt, das ,Quick-Freeze*-Verfahren in enger Zusammaenar-
beit mit dem Europarat zu begutachten. Die vorlaufigen Ergebnisse der Studle sollen Anfang
Mai 2012 verdffentlicht werden. Eine soiche Prifung erschaint angesichts der Zweifel an der
Erforderlichkelt des Instrumants der Vorratadatenspeicherung geboten,

So hat vor allsm der Europaische Datenschutzbeaufiragte von der Kemmission gefordert, Im
Rahmen der Folgenabschétzung auch weniger einschneidende Alternativan zu prdfen. Dies
vor allen Dingen auch deshalb, wail die Notwendigkeit fur gine Vorratsdatenspeicherung auf
der Grundlage der Richtiinie 2008/24/EG nicht ausreichend nachgewiesen worden sei. Dem
Datenschutzbeauftragten ist es dabei ein zentrales Anliegen, dle Privatsphare im Falle siner
Vorratsdatenspeicherung wesentlich starksr zu schitzen, als dies Im geltenden Gesetzge-
bungsakt der Fall ist.

Einen wisssnschaftiichen Beleg daflir, dass durch den Wegfall der Vorratsdatenspeicherung
Schutzltcken sntstehen wurden, glbt es nicht. Insbesondere Ist kelne Untersuchung be-
kannt, aus der sich ergibt, dass sich bel Wegfall der Vorratsdatenspeicherung negstive Ver-
4nderungen in der Aufkldrungsquote abbilden lieBen. Auch ansonsten liegen keine belastha-
ren Hinwelse darauf vor, dass die Schutzméglichkeiten bel Wegfall der Vorratsdatenspsiche-
rung insgesamt reduzisrt wirden.

Etwas anderes erglbt sich auch nicht aus dem Evaluierungsbericht der Kommission, in dem
die erforderliche Unterscheidung zwischen auf Vorrat gespeicherten Verkehrsdaten und sol-
chen Verkehrsdaten, die bei den Unternehmen ohnahin far geschéftiiche Zwecke vorgehal-
ten werden, nicht 'getruffan, sondern nur allgemein auf dis — unbestrittene - Geeignstheit
von Verkehrsdaten zur Férderung von Ermittiungen abgestslit wird.

Gleiches qlit fur die ins Feld geflhrten Einzelfdlle aus der Praxis der Strafverfalgungsbehor-
den. Zwar werden diese Fille oft als ,typisch" ausgswiesen. Es Ist aber nicht wisgsnschaft-
lich nachvoliziehbar, weshalb zur Aufkidrung oder wesentlichen Férderung dleser Falle Vor-
ratsdaten zwingend erferderlich gewesen gind. In diesem Zusammenhang liegen insbeson-
dare auch noch keine Untersuchungen darber vor, dass diese Einzelfalle nicht auch mit
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Hilfe eines wessntlich grundrechtsschonenderen Ermittiungsinstruments, wie z. B. dem
,quick-freeze"-Verfahren (data preservation), hatten aufgeklart werden kénnen.

Die Regierung der Bundesrepublik Deutschland hat in ihrsr Mittsilung an die Européische
Kommission vom 23. Dezember 2012 darauf hingewiesen, dass dle Bestimmungen der
Richtlinie 2006/24/EG im dsutschen Recht teilweise bersits umgesetzt sind, was auch die
Europélsche Kommigsion anerkannt hat. Der Umsetzung der Zielsetzung weiterer Vorgaben
soll der vom Bundesministerium der Justiz vorgelegte Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung
vorhandener Verkehrsdaten und Gawdahrielstung von Bestandsdaterauskanftan im Internet
dienen, der der Europdlischen Kommission vorliegt. Dleser Entwurf enthéit auch die Rege-
lung eines quick-freeze-Verfahrens,

leh wilrde gerne mit Ihnen — auch kurzfristig — darGber sprechen, welchen Beitrag Deutsch-
land bel der Uberarbeitung der Richtlinis lsisten kann, wle also eine rechtlich zweifslsfrele

und politisch allseits akzeptierte Ldsung aussehan kdnnte.

Mit freundlichen Gruken
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