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= EUROPAISCHE KOMMISSION
e

Briissel, den 27.10.2011

Vertragsverletzung Nr. 20112091
N(2011) 7509 endg.

YHT GRUNDEN VERSEHENE STELLUNGNAHME

gsemild Artikel 258 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europatschen Union
aerichtet an die Bundesrepublik Deutschland

wegen fehlender Umsetzung oder Aufrechterhaltung von Maflnahmen die notwendig,
sind, um der Richtlinie 2006/24/EG des Europiiischen Parlaments und des Rates vormn 13,
Mirz 2006 (ber die Vorratsspeicherung von Daten, die bet der Bereiistellung 6ffentlich.
rugdnglicher eiekwronischer Kommunikationsdienste oder 6ffentlicher
Kommunikationsnetze erzeugt oder verarbeitet werden, und zur Anderung der Richtlime
2002, 3%/ EG {L 105754, 13.4.2006] nachzukommen



MIT GRUNDEN VERSEHENE STELLUNGNA HME

semil} Artikel 238 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union

gerichtet an die Bundesrepubhk Deutschland

wegen fehlender msetzung oder Aufrechterhaltung von MaBnzhmen die notwendig

sind, um der Richtlinie 2000/24/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 15.
Marz 2006 uber die Vorratsspeicherung von Daten, die bei der Bereitstellung dfentlich

ruganglicher elektronischer Kommunikationsdienste oder offentlicher

Nemunumkationsnetze erzeugt oder verarbeitet werden, und zur Anderung der Richtlinie

(1Y

2002/ 58 EG L 105/34, 13.4.2006] nachzukommen

Artikel 15 Absatz | der Richtlinie 2006/24/EG sieht vor, dass die Miwgliedstaaten
Jie Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft setzen, die ertorderlich sind, um
digser Richilinie bis spitestens 15. September 2007 nachzukommen. Sie setzen
Jdie Kommussion unverziiglich davon in Kenninis.

Artkel 15 Absatz 3 der Richtlimie 2006/24/EG sieht vor, dass jeder Mirgliedstaat
s 15, Marz 2009 die Anwendung dieser Richtlinie auf die Speicherung von
Kommunikationsdaten betrettend interneszugang, Intemet-Telefonie und Internet-
E-Mail aufschichen kann. Die Bundesrepublik Deutschiand machte von dieser

Moglichkest Gebrauch.

Da die Bundesrepublik Deutschland die Kommussion innerhalb der genannten
“nst nicht Gber nationale Umsetzungsmalinahmen untervichtet hatte, lettete die
Kommission am  27. November 2007 durch Ubemnittlung cines
Autforderungsschretbens {Aktenzeichen SG(2007)D207204) ein Verfahren nach
Arttkel 258 des Vertrags Ober die Arbeitsweise der Européiischen Union {(vormals
Arttket 226 EGV)  gegen Jdie Bundesrepublik  Deutschland em. Die
Bundesrepublik Deutschiand antwortete auf das Aufforderungsschreiben am 1R,
Januar 2008 durch Ubermittlung des Gesetzes zur Neuregelung  der
[elekommunikationsiberwachung vom 21, Dezember 2007 (SG(2008)A/00731),
durch Jas den Angaben der Bundesrepublik Deutschiand zufolge die Richtlinie
200624/ EG vollstindig umgesetzt worden ist.

Nach Prifung des gemeldeten Gesetzes stelite dic Kommission das Verfahren im
September 2008 emn.

Am 2. Mirz 2010 cntschied das Bundesverfassungsgericht, dass die Regelungen
des Telekommunikationsgesetzes und  der  Strafprozessordnung  Uber die
Vorratsdatenspeicherung mit dem deutschen Grundgesetz nicht vereinbar sind.

Mit Schreiben vom 23. Juni 2010 bestiitigte die Bundesrepublik Deutschland,
dass das Bundesverfassungsgericht die nationale Umsetzung der Richtlinie
200624EG verworfen  hatte, tadem  die 3§ 1132 und  113b  des
Telekommunikationsgesetzes  sowie § 100g  Absatz | Satz 1 der
Strafprozessordnung, soweit danach  Verkehrsdaten nach §  H3a  des
Teleckommunikationsgesetzes erhoben werden diirfen, fiir nichig erkidst wurden.
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Da die Bundesrepublik Deutschland die Kommission nicht daven in Kenntnis
Jesetzt hatte, dass sie nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts neue
Bestimmungen erlassen hatte, um der Richtlinie 2006/24/EG nachzukommen und
Jer Kommisston keine anderen Informationen vorlagen, die sie zu der Annahme
herechtigten, dass  dic  Bundesrepublik Deurschland die notwendigen
Bestimmungen erlassen hatte, musste sie davon ausgehen, dass die

Bundesrepubhk Deutschiand solche neuen Bestimmungen noch nicht erlassen
hatte,

Aus diesem Grunde hat die Kommission der Bundesrepublik Deutschiand mit
Schreiben v K201 14112 (Ref. SG-Greffe(201 1)D/9667) vom 17, Jum 2011
nach dem Vertahren des Artikels 258 des Vertrags iber Jie Arbeitsweise der

Furopiischen Union Gelegenheit gegeben, sich binnen zwei Monaten hierzu vu
Tusdern,

Mit Schretben vom (5. August 2011 duBlerte die Bundesrepublik Deutschiand die
Auffassung, dass in Deutschland durch geitende  Rechtsvorschrifien eine
Ferumscizung  der  Richtlinie 2006/24/EG  besteht. Nach Auffassung der
Bundesrepublik Deutschland sind Teile der Verptlichtungen der Artikel 1, 2, 4, §,
6. 7,9 und 13 der Richtlinie 2006/24/EG, Jie insbesondere die Speicherung von
Namen und Anschrift der Teilnehmer oder regisuierten Benutzer, die Weitergabe
digser Daten flir Zwecke der Strafverfolgung, die Gewihrleistung von
Datenschutz und Datensicherheit und dic Einnchwng ciner Kontrollstelle
hetreffen, such nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts in
Ieutschland durch geltende Rechtsvorschniften umgesetzt (S. 3).

Arnkel 1 Absatz 1 der Richtlinie 2006:24/EG sieht vor, dass mit der Richtlinie die
Vorschrifien der Mitgliedstaaten iitber die Pflichten von Anbietem &ffentiich
sugdnglicher  elektronischer Kommunikationsdienste oder Betreibern cines
offentlichen  Kommunikationsnetzes mm Zusammenhang  mit  der
Vorratsspeicherung bestimmter Daten, die von thnen erzeugt oder verarbestet
werden, harmomsiert werden sollen.

Artikel 3 Absatz 1 der Richtlinte 2006/24/EG sieht vor, dass die Mitgliedstaaten
Jurch entsprechende Mafllnahmen dafiie Sorge tragen, dass die in Artikel 5 der
Richtlinie genannten Daten, soweit sie im Ralmen ihrer Zustindigkeit im Zuge
der Bereitstellung der betreffenden Kommuanikationsdienste oder Betretber cines
sifentlichen Kommunikationsnetzes erzcugt oder verarbeitet werden, gemdf den
Destimmungen der Richtlinie auf Vorrat gespeichert werden.

Es ist unbestritten, dass die Verpflichtungen der Richtlinie 2006/24/EC nicht
vollstindig erfillt werden durch die von der Bundesrepublik Deutschland wm
Schretben vom 15. August 2011 angefithrte Tetlumsetzung der Verpflichtungen
der Artikel 1, 2, 4,5 6, 7, 9 und 13 der Richtlinie in Deutschland. Die
Bundescepublik  Deutschland  bestftigte in  diesem Schreiben, dass das
Bundesverfassungsgerichts insbesondere die Umsetzung der Speicherungspflicht
fiir Verkehrsdaten gemif Artikel 5 der Richtlinie 2006/24/EG fiir nichtig erkidrt
hat. Die von der Bundesrepublik Deutschland im Schretben vom 15. August 2011
aufgcfihrte Teilumsetzung der Richtlinte in Deutschland durch  geltende
Rechtsvorschriften umfasst nicht alle Kategorien von auf Vorrat zu speichermnden
Daten, die Artiket 5 der Richtlinie vorsieht,
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Hinsichthch der Kategorien von auf Vorrat zu speichernden Daten, die in Artikel
5 der Richtlinie 2006/24EG aufgefihrt werden, bezicht sich die von der
Bundesrepublik Deutschiand im Schretben vom 15. August 2011 angefiihite
Tetlumsetzung der Richtlinie in Deutschiand durch geltende Rechtsvorschr fen
wf folgende Bestimmungen: Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe a Nummer | Ziffer ii
iiber die Speicherung des Nomens und der Anschrift des Teilnehmers cder
repstnerten Benutzers betreffend  Telefonfestnetz und Mobilfunk; Arnikel 3
Absarz | Buchstabe a Nummer 2 Ziffer 11 tiber die Speicherung des Namens und
jer  Anschnft des Teilnehmers bzw. cegistrierten Benutzers, dem cine
lmernetprotokoll-Adresse (IP-Adresse), Benutzerkennung oder Rufnummer zum
Zeupunkt der Nachricht sugewiesen war, Artikel 5 Absatz 1| Buchstabe b
Muymmer | Ziffer n dber die Spewcherung der Namen und Anschrifiern der
Cetlnehmer oder regismerten Benutzer betretfend Telefonfestnetz und Mobilfuak:
Ariikel 5 Absatz | Buchstabe b Nummer 2 Ziffer ii iber die Speicheruay der
>amen und Anschriften der Teilnehmer oder registrierten Benutzer und der
Benuizerkennung des vorgesehenen Emplingers etner Nachricht.

Hinsichtlich der Kategorien von auf Vorrat zu speichernden Daten, die i Artikel
5 der Richthme 2006:24EG  aufgefithrt werden, umfasst die von  Jer
Bundesrepublik Demschland 1m Schreiben vom 15, August 2011 angefiihrte
Tettumsetzung der Richthinie in Deutschland durch geltende Rechitsvorschntten
nicht die tolgende Besummungen: die Verpflichtung rur Speicherung der
Rthsmuner les  snrufenden  Anschlusses  betretfend Telefontestnetz  und
‘olfunk gemdd Artikel 5 Absatz | Buchstabe a Mummer 1 Zitfer i, die
Verprlichtung zur Spercherung der zugewiesenen Benutzerkennung(en) gemif
Artkel 5 Absatz 1 Buchstabe a Nummer 2 Ziffer 1; die Verptlichmng zur
Speicherung der Benutzerkennung und der Rufnummer, die jeder Nachricht un
oifentlichen Telefonnetz  zugewiesen werden, gemal Artikel 5 Absatz |
Buchstabe a Nummer 2 Ziffer ii; die Vempflichtung zur Speicherung der
sngewdblten Rufnummer(n) (der Rufnummer(n) des angerufenen Anschlusses)
und der Nummer(n), an die der Anruf bei Zusarzdiensten wie Rufiveiterleitung
nder Rufumletung peleitet wird, gemal Artikel 5 Absatz | Buchstabe b Nummer
t Zitfer 1. Jie Verpflichtung zur Speicherung der Benutzerkennung oder
Ruthummer des vorgesehenen CEmptingers eines Anruts mitiels Intemnet-
Telefonie gemidf Artikel 5 Absatz | Buchstebe b Nummer 2 Ziffer i; die
Verptlichtung zur Spewcherung der zur Bestimmung von Datum, Uhrzeit und
Dauer erner Nachnchtenibermittlung bendtigten Daten gemil Artikel 5 Absatz 1
Buchstabe ¢; die Verptlichtung zur Speicheruny der zur Besummung der Art ainer
Nachrichtenibermsttivng bendtigten Daten gemill Artikel 5 Absatz | Buchstabe
d: Jie Verpilichtung zur Speicherung der zur Bestimmung der Endeinnchtung
oder der vorgeblichen Endeinnchtung voa Benutzern bendtigten Daten yemif
Artikel 5 Absatz | Buchstabe e; die Verpflichtung zur Speicherung der zuc
Bestimmung des Standoris mobiler Gerdte bendtigten Daten gemif Artikel 3
Absatz 1 Buchstabe £

Dic Komnussion ist daher der Auffassung, dass die von der Bundesrepublik
Deutschiand im Schreiben yom 15. August 2011 angetiihrte Teilumsetzung der
Richtlinie in Deutschland durch gelftende Reclitsvorschriften einer voiistdndigen
Uwsetzung der Artikel 3 und 5 der Richtlinie nicht gleichkommt. Zudem erfiillt
sulch eine Teilumsetzung nicht die Ziele der Richttinze, die Artikel [ vorsieht.




Die Kommission ist daher der Auffassung, dass Deutschland seinen
Verpilichtungen aus Artikel 15 der Richtlinie 2006/24/EG und aus Artikel 4
Absatz 3 des Venrags iber die Europdische Union nicht nachkommit.

Aus den von der Bundesrepublik Dewschland mit Schreiben vom 15. August 2011
ibermittelten Bemerkungen geht hervor, dass die Behdrden der Bundesrepublik
Deutschland derzeit newe Mafinahmen ausarbeiten, um dar Richtiinie 2006/24EG
nachzukommen. Der Kommission wurden kein Textentwurf dieser Mafnahmen
:md kein Zeitplan zur Umsetzung dieser Mafinalmen itbermittel:.

Da der Kommission keine diesbeziiglichen Mitteilungen vorliegen, geht sie davon
s, dass divse Mafnahmen noch nichr eriassen wurden,

Die Kommission ist der Ansicht, dass es Aufpabe der Behdrden der
Jundesrepublik Deuischland ist, die notwendigen Verfahren durchzufithren, um
Jer Richilinie 2006/24/EG nachzukommen, und die Kommission hiervon in
Kenantnis zu setzen.

Die Kommission stellt daher fest, dass die Bundesrepublik Deutschland immer
noch nicht die neuen MaSnahmen crgnffen hat, die notwendig sind, um Jer
Richtlinie 2006/ 24/EG nachzukommen, und der Kommussion auf jeden Full
keine solchen Maldnahmen mitgeterlt hat.

AUS DIESEN GREUNDEN

GIBT DIE EUROPAISCHE KOMMISSION

nachdem sie der Bundesrepublik Deutschland mit Autforderungsschreiben vom 17. Juni

2014

(Ref. SG-Gretfe(2011)D:9667) Gelegenheit zur Aulierung gegeben hat und in

Anbetracht der Antwort der Regierung der Bundesrepublik Deutschland vom 15, August

20t

gemal Artikel 238 Absatz | des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union

FOLGENDE MIT GRUNDEN VERSEHENE STELLUNGNAHME AB:

Die Bundesrepublik Deutschland hat ihre Verptlichtungen aus Artikel 15 der Richtlinie
2006/24/EG des Furopiischen Parlaments und des Rates vom 3. Mdrz 2000 ber die
Vorratsspeicherung von Daten, die ber der Bereitstellung 6ffentlich zugdnglicher
clektromischer Kommunikationsdienste oder dffentlicher Kommunikationsnetze erzeugt
ader verarheitet werden, und zur Anderung der Richtlinie 2002/58/EG {L 1405/54,
13.4.2006] und aus Artikel 4 Absatz 3 des Vertrags {iber die Europiische Union verletzt,
indem sie nicht die Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die notwendig sind, um dieser
Richtlinie nachzukommen, erlassen, mitgeteilt oder aufrechterhalten hat.



Ad

Die Kommission fordert die Bundesrepublik Deutschland gemifl Artikel 258 Absatz }
des Vertrags dber dic Arbeitsweise der Europdischen Umion auf, die notwendigen
Mafinahmen zu tretfen, um dieser mit Griinden versehenen Stellungnahme binnen zwei
Monaten nach Eingang dieses Schretbens nachzukommen.

Britssel, den 27.10.2011

Fir die Kommission

SEAREI Cecilia MALMSTROM
;5 < Mitglied der Kommission
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