
~ R ef. Ares{2011)1064981 - 07/10/2011

EUROPAISCHE KOMMISSION

GENE RALSEKRETAR lAT

BrCissel, den

S G-G re ffe(201 I ) D/

STANDIGE VERTRETUNG DER
BUNDESREPUBLIIt'. DEUTSCHLAND
BE/ DER EUROPAISCHEN UNION
Rue J. de Lalaing, 8-14
1040 - BRUXELLES

goAM 258 TFUE/Nichtmitteituit

BetretT; Mit Grundeu versehene Stellungnahme — Vertragsverletzung Vir. 2011i2091

Das Generalsekretariat sendet I hnen i n d e r An l age c ine m i t Gr u nden v ersehene
Stellungnahme geiTia0 Artikel 258 AEUV, die an die Bundesrepublik DeutscITIand
gerichtet ist.
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EUROPAESCHE KOMMESSEON

Brussel, den

Vertragsverletzung Nr. 20 E E/2091
C(2011).... final

NIIT GRUNDEN VERSEHENE STELLUNGNAHIVIK

gema6 Artikel 258 des Vertrags Ober die Arbeitsweise der Europaischen Union

gerichtet an die Bundesrepublik Deutschland

wegen Nichtrnitteilung von Ma6nahmen die notwendig sind, urn der Richtlinie
2006/24/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. Marz 2006 uber die

Vorratsspeicherung von Daten. die bei der Bereitstellung offentlich zuganglicher
elektronischer Kommunikationsdienste oder offentlicher Kommunikationsnetze erzeugt

oder verarbeitet werden, und zur Anderung der Richtlinie 2002/58/EG tL 105/54,
13.4.2006] nachzukommen



der Komrnission keine anderen lnlormationen vorlagen, die sie zu der Annahrne
berechtigten, dass d i e Bu ndesrepublik D eutschland d i e no twendigen
B estimmungen e r iassen h a t te, r n usste s i e da v o n au sgehen, d ass d i e
Bundesrepublik Deutschland solche neuen Bestimmungen noch nicht erlassen
hatte.

Aus diesem Grunde hat die Kommission der Bundesrepublik Deutschland rnit
Schreiben Nr. K(2011)4112 (Ref. SG-Greffe(2011)D/9667) vom 17, Juni 2011
nach dern Verfahren des Artikels 258 des Vertrags Liber die Arbeitsweise der
Europaischen Union Gelegenheit gegeben, sich binnen zwei Monaten hierzu zu
au8ern.

Mit Schreiben vom 15. August 2011 au8erte die Bundesrepubiik Deutschland die
Auffassung, dass in Deutschland durch geltende RechtsvorschriAen cine
Tei)urnsetzung der Richtlinie 2006/24/EG besteht. Nach Auffassung der
Bundesrepublik Deutschland sind Teite der Verpfiichtungen der Artikel 1, 2, 4, 5,
6. 7, 9 und 13 der Richtlinie 2006/24/EG auch nach der Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts in Deutschland durch geltende Rechtsvorschriften
umgesetzt (S. 5).

Artikei 1 Absatz 1 der Richtlinie 2006/24/EG sieht vor, dass rnit der Richtlinie
die Vorschriften der Mitgliedstaaten uber die Pflichten von Anbietern offentlich
zuganglicher elektronischer Komrnunikationsdienste oder Betreibern eines
offentlichen Kor nrnunikationsnetzes im Zusa mmenhang mit der
Vorratsspeicherung bestimmter Daten, die von ihnen erzeugt oder verarbeitet
werden, harmonisiert werden sollen,

Artikel 3 Absatz 1 der Richtlinie 2006/24/EG sieht vor, dass die Mitgliedstaaten
durch entsprechende iVla8nahmen daklr Sorge tragen, dass die in Artikel 5 der
Richtlinie genannten Daten, soweit sie im Rahmen ihrer Zustandigkeit irn Zuge
der Bereitstellung der betreffenden Kommunikationsdienste oder Betreiber eines
offentl ichen Kommunikationsnetzes erzeugt oder verarbeitet werden, gema8 den
Bestimmungen der Richtlinie auf Vorrat gespeichert werden.

Es ist unbestritten, dass die Verpflichtungen der Richtlinie 2006/24/EC nicht
voilstandig erfOllt werden durch die von der Bundesrepublik Deutschland irn
Schreiben vom 15, August 2011 angefuhrte Teilumsetzung der Verpflichtungen
der Artikel 1, 2, 4, 5, 6, 7, 9 und 13 der Richtlinie in Deutschland. Die
Bundesrepublik Deutsch land bestatigte in d iesem Schreiben, dass das

Bundesverfassungsgerichts insbesondere die Umset zung der

Speicherungspflichten, die sich aus der Richtlinie 2006/24/EG ergeben, f0r
nichtig erklart hat (S, 6). Die von der Bundesrepublik Deutschland im Schreiben
vom 15, August 2011 aufgefUhrte Teilumsetzung der Richtlinie in Deutschtand
durch geitende Rechtsvorschriften urnfasst nicht alle Kategorien von auf Vorrat
zu speichernden Daten. die Artikel 5 der Richtlinie vorsieht.

Es ergibt sich aus Artikel 15 Absatz 1 der Richtlinie 2006/24/EG, dass die
Mitgliedstaaten nicht nur die Rechts­ und Verwaltungsvorschriften in Krak

setzen mtlssen, die ftlr die Erfullung dieser Richtlinie erforderlich sind, sondern
auch alle notwendigen iMa8nahrnen treffen mOssen, um die Rechtsgtdtigkeit

dieser Gesetze und Ma8nahmen zu bewahren, solange diese Richtlinie in Kraft



MIT GRUNDEN VKRSEHKNK STEI.I,UNGNAHMK

gema6 Artikel 258 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europaischen Union

gerichtet an die Bundesrepublik Deutschland

wegen Nichtmitteilung von MaOnahmen die notwendig sind, um der Richtlinie
2006/24/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vorn 15. Marz 2006 uber die

Vorratsspeicherung von Daten, die bei der Bereitstellung offentlich zuganglicher
elektronischer Komrnunikationsdienste oder offentlicher Komrnunikationsnetze erzeugt

oder verarbeitet werden, und zur Anderung der Richtlinie 2002/58/EG [L 105/'54,
13.4.2006j nac hzukomrn en

Artikel 15 Absatz 1 der Richtlinie 2006/24/EG sieht vor. dass die Mitgliedstaaten
die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft setzen, 4ie erforderlich sind,
um dieser Richtlinie bis sp5testens 15, September 2007 nachzukommen. Sie
setzen die Komrnission unverzuglich davon in Kenntnis,

Artikel 15 Absatz 3 der Richtlinie 2006/24/EG sieht vor, dass jeder Mitgliedstaat
bis 15. Marz 2009 die Anwendung dieser Richtlinie auf die Speicherung von
Komrnun ikationsdaten betreffend Internetzugang, Internet-Telefon ie und

Internet-E-Mail aufschieben kann. Die Bundesrepublik Deutschland rnachte von
dieser Moglichkeit Gebrauch,

Da die Bundesrepublik Deutschland die Kommission innerhalb der genannten
Frist nicht uber nationale Urnsetzungsma6nahmen unterrichtet hatte, Ieitete die
K.ommission a m 27. November 2007 dure h U berm ittlung e ines
Aufforderungsschrerbens (Aktenzeichen SG(2007)D207204) ein Verfahren nach
Artikel 258 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (vormals
Artikel 226 E G V ) g e gen die Bundesrepublik Deutschland ein, Die

Bundesrepublik Deutschland antwortete auf das Aufforderungsschreiben am 18.
Januar 2008 durch U bermittlung des Gesetzes zur Neurege lung der

Telekornmunikationsuberwachung vom 21, Dezernber 2007 (SG(2008)A/00731),
durch das den Angaben der Bundesrepublik Deutschland zufolge die Richtlinie
2006/24/EG vollstandig umgesetzt worden ist,

Nach Prufung des gerneldeten Gesetzes stellte die Kommission das Verfahren irn
September 2008 ein.

Am 2, Marz 2010 entschied das Bundesverfassungsgericht, dass die Regelungen
des Telekommunikationsgesetzes und der S t rafprozessordnung iiber d i e
Vorratsdatenspeicherung mit dern deutschen Grundgesetz nicht vereinbar sind,

Mit Schreiben vom 23. Juni 2010 bestatigte die Bundesrepublik Deutschland,
dass das Bundesverfassungsgericht die nationale Umsetzung der Richtlinie

6.

2006/24/EG verworfen hatte.

Da die Bundesrepublik Deutschland die Kommission nicht davon in Kenntnis
gesetzt hatte. dass sie nach dern Urteil des Bundesverfassungsgerichts neue
Bestimrnungen erlassen hatte, um der Richtlinie 2006/24/EG nachzukommen und



ist. Die Europaische Kommission ist daher der Auffassung, dass Deutschland
seinen Verpflichtungen aus Artikel 15 der Richtlinie nicht nachkommt,

14. Au» d en i on de) Br)ndesrepublik Deutschland nrit Schr eiben vom /5, August 2011
iibermittelten Benre) kungen geht he)~or, dass die Behorden der Bundesrepr)blik
Deutschlund d e r=eit n e u e A 1agnalrmen a usa) beite)r, u m d e r Ri c h t l inie
2006/24/EG nach=ukommen. De) Kommission uurden kein X'~extent>vurf diese)

Maj5nahmen und kein Zeitplan =ur Urn»et=u)rg diese) MaJ)nahme)r ribermittelt.

Da der Kommission keine diesbe iiglichen Afitteilungen vorliegen, geht sie davon
aus, dass diese )VaJ5nah))ren noch nicht erlassen M urden.

Die Kommission ha t b e i r n ehreren Gelegenheiten k largestellt, dass nach
Auffassung der Kommission der von der deutschen Justizministerin erlauterte
Vorschlag eines ..Quick Freeze Plus"-Systems irn Fall der Annahme nicht als
hinreichende Umsetzung der Richtlinie 2006/24/EG angesehen werden kann.

15. D i e Ko mmission ist der A nsicht. dass es A u fgabe der Behorden der
Bundesrepublik Deutschland ist, die notwendigen Verfahren durchzufOhren, um der
Richtlinie 2006/24/EG nachzukommen, und die Komrnission hiervon in Kenntnis zu
setzen,16. Die K ommission stellt daher fest, dass die Bundesrepublik Deutschland
immer noch nicht die neuen Ma6nahmen ergriffen hat, die notwendig sind, um der
Richtlinie 2006/24/EG nachzukommen, und der Kommission auf jeden Fall keine
solchen MaOnahmen mitgeteilt hat.

AUS DIKSEN GRUNOEN

GIBT DIE EUROPAISCHE KOMlVIISSION

nachdem sie der Bundesrepublik Deutschland mit Aufforderungsschreiben vom 17. Juni
2011 (Ref. SG-Greffe(2011)D/9667) Gelegenheit zur AuOerung gegeben hat und in
Anbetracht der Antwort der Regierung der Bundesrepublik Deutschland vom 15. August
2011

gema8 Artikel 258 Absatz I des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europaischen Union

FOLGENDE NIT GRUNDEN VERSEHENE STELLUNGNAHME AB:

Die Bundesrepublik. Deutschland hat ihre Verpflichtungen aus Artikel 15 der Richtlinie
2006/24/EG des Europaischen Parlarnents und des Rates vom 15, Marz 2006 uber die
Vorratsspeicherung von D a ten, d ie be i de r B e reitstellung o f fentlich zuganglicher
elektronischer Kommunikationsdienste oder offentlicher Kommunikationsnetze erzeugt
oder verarbeitet werden. und zur Anderung der Richtlinie 2002/58/EG IL 105/54.
13.4.2006] verletzt, indem sie nicht die Rechts- und VerwaltungsvorschriAen, die
notvvendig sind, um dieser Richtlinie nachzukommen, erlassen oder rnitgeteilt hat.

Die Kommission fordert die Bundesrepublik Deutschland gernaO Artikel 258 Absatz'1
des Vertrags Ober die Arbeitsweise der Europaischen Union auf, die notwendigen



Ma0nahmen zu tret'fen, um dieser rnit Griinden versehenen Stellungnahrne binnen zwei
Monaten nach Eingang dieses Schreibens nachzukommen.

Srussel, den

Fiir die Kommission

Cecilia MALMSTROM
Mitglied der Kommission


