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IVIIT GRUNDEN VERSKHENE STELLUNGNAHM K

gema6 Artikel 258 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europaischen Union

gerichtet an die Bundesrepublik Deutschland

wegen Nichtrnitteilung von Ma8nahmen die notwendig sind, um der Richtlinie
2006/24/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15, Marz 2006 uber die

Vorratsspeicherung von Daten, die bei der Bereitstellung offentlich zuganglicher
elektronischer Kommunikationsdienste oder offentlicher Kommunikationsnetze erzeugt

oder verarbeitet werden, und zur Anderung der Richtlinie 2002/58/EG [L 105/54,
133.2006) nachzukornmen



MIT GRUNDKN VKRSKHKNE STKI LUNGNAHMK

gema8 Artikel 258 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europaischen Union

gerichtet an die Bundesrepublik Deutschland

wegen Nichtmitteitung von MaOnahmen die notwendig sind, um der Richttinie
2006/24/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vorn 15. Marz 2006 Ober die

Vorratsspeicherung von Daten, die bei der Bereitsteltung offentlich zuganglicher
elektronischer Kommunikationsdienste oder offent I icher Komrnunikationsnetze erzeugt

oder verarbeitet werden, und zur Anderung der Richtlinie 2002/58/EG [L 105/54,
t 3.4.2006] nachzukornmen

Artikel 15 Absatz I der Richtlinie 2006/24/EG sieht vor, dass die Mitgtiedstaaten
die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft setzen, die erforderlich sind,
um dieser Richtlinie bis spatestens 15. September 2007 nachzukomrnen, Sie
setzen die Kommission unverzugtich davon in Kenntnis.

Artikel 15 Absatz 3 der Richtlinie 2006/24/EG sieht vor, dass jeder Mitgtiedstaat
bis 15, ivtarz 2009 die Anwendung dieser Richttrnie auf die Speicherung von
Kommunikationsdaten betreffend I n ternetzugang, Internet-Tetefonie und
Internet-E-Mail aufschieben kann. Die Bundesrepublik Deutschland machte von
dieser Moglichkeit Gebrauch.

Da die Bundesrepubtik Deutschland die Kommission innerhatb der genannten
Frist nicht l iber nationale UmsetzungsmaOnahmen unterrichtet hatte, teitete die
K ommission a m 27. Nov e mber 2 0 07 durch U bermittlung e i nes
Aufforderungsschreibens (Aktenzeichen SG(2007)D207204) ein Verfahren nach
Artikel 258 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europaischen Union (vormals
Artikel 22 6 E G V ) g e gen d i e B u ndesrepublik D eutschland ein. D r e
Bundesrepublik Deutschland antwortete aul das Aufforderungsschreiben am 18.
Januar 2008 d urch U berrnittlung des G esetzes zur Neuregelung der
TelekommunikationsOberwachung vom 21, Dezember 2007 (SG(2008)A/00731),
durch das den Angaben der Bundesrepublik Deutschtand zufotge die Richtlinie
2006/24/EG vol lstandrg umgesetzt worden ist.

Nach Prufung des gemeldeten Gesetzes stellte die Kommission das Verfahren im

September 2008 ein.

Am 2, Marz 2010 entschied das Bundesverfassungsgericht, dass die Regetungen
des Telekommunikationsgesetzes und der S t rafprozessordnung ir'ber d ie
Vorratsdatenspeicherung mit dern deutschen Grundgesetz nicht vereinbar sind.

Mit Schreiben vom 23. Juni 2010 bestatigte die Bundesrepubtik Oeutschtand,
dass das Bundesverfassungsgericht die nationate Umsetzung der Richtlinie
2006/24/EG verwor fen hat te.

Da die Bundesrepublik Deutschtand die Kommission nicht davon in Kenntnis
gesetzt hatte, dass sie nach dern Urteil des Bundesverfassungsgerichts neue
Bestimrnungen erlassen hatte, um der Richttinie 2006/24/EG nachzukornrnen und



der Kornmission keine anderen Informationen vorlagen, die sie zu der Annahme
berechtigten, dass d i e Bu ndesrepub}ik Deutsch land die notwendigen

Bestimrnungen e r lassen h a t te. rnusste s i e da vo n au sgehen. d a ss die

Bundesrepublik Deutschland solche neuen Bestimmungen noch nicht erlassen
hatte.

Aus diesem Grunde hat die Kornmission der Bundesrepublik Deutschland mit
Schreiben Nr. K(201!)4112 (Ref. SG-Greffe(2011)D/9667) vom 17. Juni 2011
nach dern Verfahren des Artikels 258 des Vertrags uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union Gelegenheit gegeben, sich binnen zwei Monaten hierzu zu

Mit Schreiben vorn 15. August 2011 au6erte die Bundesrepublik Deutschland die
Auffassung, dass in Deutschland durch geltende Rechtsvorschriften cine

Tei lurnsetzung der Richtlinie 2006/24/EG besteht. Nach Au ffassung der
Bundesrepublik Deutschland sind Teile der Verpflichtungen der Artikel 1, 2, 4, 5,
6, 7, 9 und }3 der Richtlinie 2006/24/EG auch nach der Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts in Deutschland durch geltende Rechtsvorschriften
umgesetzt (S. 5).

Artikel 1 Absatz 1 der Richtlinie 2006/24/EG sieht vor, dass mit der Richtlinie
die Vorschriften der Mitgliedstaaten Ober die Pf}ichten von Anbietern offentlich
zuganglicher elektronischer Kommunikationsdienste oder Betreibern e ines

offentlichen Ko m munikationsnetzes im Zu s ammenhang mit der

Vorratsspeicherung bestimrnter Daten. die von ihnen erzeugt oder verarbeitet
werden, harmonisiert werden sollen.

Artikel 3 Absatz 1 der Richtlinie 2006/24/EG sieht vor, dass die Mitgliedstaaten
durch entsprechende Ma6nahrnen dafur Sorge tragen, dass die in Artikel 5 der
Richttinie genannten Daten, soweit sie tm Rahmen ihrer Zustandigkeit im Zuge
der Bereitstellung der betreffenden Komrnunikationsdienste oder Betreiber eines
offentlichen Komrnunikationsnetzes erzeugt oder verarbeitet werden, gema6 den
Bestimmungen der Richtlinie auf Vorrat gespeichert werden.

Es ist unbestritten, dass die Verpflichtungen der Richtlinie 2006/24/EC nicht
vollstandig erfi'i}}t werden durch die von der Bundesrepublik Deutsch}and im
Schreiben vom 15. August 2011 angefuhrte Teilurnsetzung der Verpflichtungen
der Artikel 1, 2, 4, 5, 6. 7 , 9 und 13 der Richtlinie in Deutsch}and. Die
Bundesrepublik Deutschland bestatigte in diesem Schreiben, dass das

Bundesverfassungsgerichts insb esondere die Umse tzung der
Speicherungspflichten, die sich aus der Richtlinie 2006/24/EG ergeben, Sr
nichtig erklart hat (S. 6). Die von der Bundesrepublik Deutschland im Schreiben
vom 15. August 2011 aufgefuhrte Teilumsetzung der Richtlinie in Deutschland
durch ge}tende RechtsvorschriAen umfasst nicht a}le Kategorien von auf Vorrat
zu speichernden Daten, die Artikel 5 der Richttinie vorsieht.

Es ergibt sich aus Ar t ikel 15 Absatz 1 der R ichtl inie 2006/24/EG, dass die
Mitgliedstaaten nicht nur die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft
setzen mussen, die fur die Erfullung dieser Richt}inie erforderlich sind. sondern
auch a}le notwendigen Ma6nahmen treffen mussen, um die Rechtsgu}tigkeit
dieser Gesetze und Ma6nahmen zu bewahren, so}ange diese Richtlinie in Kraft

au Oem.



ist. Die Europaische Kommission ist daher der Auffassung, dass Deutschland
seinen Verpflichtungen aus Artikel 15 der Richtlinie nicht nachkommt.

raus den von der Bundesrepublik Deutsehland mit Schreiben votn 15. ~1»gust 20/l
iibermittelten Bemerkungen geht hervor, dass die Behorden der Bundesrepublik
Deutsehland d e rzei t n eue >t1aj7nahmen ausarbei ten, u tn d e r Ri c h t l in ie
2006/24/EG nachzukomtnen. Der Kommission >vurden kein Textenh> urf d/eser
.tlaf/'nal>men und kein Zeitplan zur Umsetzung dieser >tfafJnahmen ubermrttelt.

Oa der Kommission keine diesbezuglichen Mitteilungen vorliegen, geht sie davon
uus, dass diese klag>nahtnen noeh ni eht erlassen u urden.

Die Kornmission hat bei mehreren Gelegenheiten klargestellt, dass nach
Auffassung der Kommission der von der deutschen Justizministerin erlauterte
Vorschlag eines „Quick Freeze Plus"-Systems im Fall der Annahme nicht als
hinreichende Urnsetzung der Richtlinie 2006/24/EG angesehen werden kann.

15. D i e Ko m mission ist der A nsicht. dass es A u fgabe der Behorden der
Bundesrcpublik Deutschland ist, die notwendigen Verfahren durchzufOhren, um der
Richtlinie 2006/24/EG nachzukornrnen, und die Kommission hiervon in Kenntnis zu
setzen.16. Die K ommission stellt daher fest, dass die Bundesrepublik Deutschland
immer noch nicht die neuen MaOnahmen ergriffen hat, die notwendig sind. um der
Richtlinie 2006/24/EG nachzukommen, und der Kommission auf jeden Fall keine
solchen MaOnahmen mitgeteilt hat.

AUS DIESEL GRUNDEN

GI BT DIE EUROPAISCHE KOMMISSIOX

nachdem sie der Bundesrepublik Deutschland mit Aufforderun sschreiben vorn 17. Juni
2011 (Ref. SG-Greffe(2011)D/9667) Gelegenheit zur Auoerung gegeben hat und in
Anbetracht der Antwort der Regierung der Bundesrepublik Deutschland vom 15, August
2011

gemaO Artikel 258 Absatz 1 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europaischen Union

FGLGENDE MIT GRUNDEN VERSEHENE STELLUNGNAHME AB:

Die Bundesrepublik Deutschland hat ihre Verpflichtungen aus Artikel 15 der Richtlinie
2006/24/EG des Europaischen Parlarnents und des Rates vom 15. Marz 2006 Ober die
Vorratsspeicherung von Daten„die bei der Bereitstellung offentlich zuganglicher
elektronischer Kommunikationsdienste oder offentlicher Kornmunikationsnetze erzeugt
oder verarbeitetwerden, und zur Anderung der Richtlinie 2002/58/EG [L 105/54,
13.4.2006] verletzt, indem sie nicht die Rechts- und VerwaltungsvorschriAen, die
notwendig sind, um dieser Richtlinie nachzukommen, erlassen oder mitgeteilt hat,

Die Kommission fordert die Bundesrepublik Deutschland gemaO Artikel 258 Absatz 1
des Vertrags Ober die A rbeitsweise der Europaischen Union auf , d ie notwendigen



Ma0nahmen zu treffen, um dieser mit GrUnden versehenen Stellungnahme binnen zwe!
Monaten nach Eingang dieses Schreibens nachzukommen,

Br0ssel, den

Fur die Kommission

Cecilia MALMSTROM
Mitglied der Komrnission


