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Betretf: Mit Griinden versehene Stellungnahme — Vertragsverletzung Ny, 2011/2091

Das Generalsekretariat sendet lhnen in der Anlage eine mit Griinden versehene
Stellungnahme gemil Artikel 258 AEUYV, die an die Bundesrepublik Deutschland
gerichtet ist.

Fiir die Generalsekretirin

Anlage: C(2011).... final
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MIT GRUNDEN VERSEHENE STELLUNGNAHME

gemiB Artikel 258 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
gerichtet an die Bundesrepublik Deutschland

wegen Nichtmitteilung von MaBinahmen die notwendig sind, um der Richtlinie
2006/24/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 15. Mérz 2006 dber die
Vorratsspeicherung von Daten, die bei der Bereitstellung 6ffentlich zugénglicher
elektronischer Kommunikationsdienste oder dffentlicher Kommunikationsnetze erzeugt
oder verarbeitet werden, und zur Anderung der Richtiinie 2002/58/EG [L 105/54,
13.4.2006] nachzukommen



MIT GRUNDEN VERSEHENE STELLUNGNAHME

gemil Artikel 258 des Vertrags Uber die Arbeitsweise det Europiischen Union

gerichtet an die Bundesrepublik Deutschland

wegen Nichtmitteilung von Malnahmen die notwendig sind, um der Richtlinie

2006/24/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom 15. Mirz 2006 iiber die
Vorratsspeicherung von Daten, die bei der Bereitstellung éffentlich zugsnglicher

elektronischer Kommunikationsdienste oder dffentlicher Kommunikationsnetze erzeugt
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oder verarbeitet werden, und zur Anderung der Richtlinie 2002/58/EG [L 105/54,

13.4.2006} nachzukommen

Artikel 15 Absatz | der Richtlinie 2006/24/EG sieht vor, dass die Mitgliedstaaten
die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft setzen, die erforderlich sind,
um dieser Richtlinie bis spitestens 15. September 2007 nachzukommen. Sie
setzen die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.

Artikel 15 Absatz 3 der Richtlinie 2006/24/EG sieht vor, dass jeder Mitgliedstaat
bis [5. Mérz 2009 die Anwendung dieser Richtlinie auf die Speicherung von
Kommunikationsdaten betreffend Internetzugang, [nternet-Telefonie und
Internet-E-Mail aufschieben kann. Die Bundesrepublik Deutschland machte von
dieser Moglichkeit Gebrauch.

Da die Bundesrepublik Deutschland die Kommission innerhalb der genannten
Frist nicht iiber nationale UmsetzungsmaBnahmen unterrichtet hatte, leitete die
Kommission am 27. WNovember 2007 durch Ubermittlung eines
Aufforderungsschreibens (Aktenzeichen SG(2007)D207204) ein Verfahren nach
Artikel 258 des Vertrags liber die Arbeitsweise der Europiischen Union (vormals
Artikel 226 EGV) gegen die Bundesrepublik Deutschland ein. Die
Bundesrepublik Deutschland antwortete auf das Aufforderungsschreiben am 18.
Januar 2008 durch Ubermittiung des Gesetzes zur Neuregelung der
Telekommunikationsitberwachung vom 21. Dezember 2007 (SG(2008)A/0073 1),
durch das den Angaben der Bundestepublik Deutschland zufoige die Richtiinie
2006/24/EG vollstindig umgesetzt worden ist.

Nach Priifung des gemeldeten Gesetzes stellte die Kommission das Verfahren im
September 2008 ein.

Am 2. Mérz 2010 entschied das Bundesverfassungsgericht, dass die Regelungen
des Telekommunikationsgesetzes und der Strafprozessordnung iiber die
Vorratsdatenspeicherung mit dem deutschen Grundgesetz nicht vereinbar sind.

Mit Schretben vom 23. Juni 2010 bestétigte die Bundesrepublik Deutschiand,
dass das Bundesverfassungsgericht die nationale Umsetzung der Richtlinie
2006/24/EG verworfen hatte.

Da die Bundesrepublik Deutschland die Kommission nicht davon in Kenntnis
gesetzt hatte, dass sie nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts neue
Bestimmungen erlassen hatte, um der Richtlinie 2006/24/EG nachzukommen und
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11.

der Kommission keine anderen Informationen vorlagen, die sie zu der Annahme
berechtigten, dass die Bundesrepublik Deutschiand die notwendigen
Bestimmungen erlassen haite, musste sie davon ausgehen, dass die
Bundesrepublik Deutschland soiche neuen Bestimmungen noch nicht erlassen
haite.

Aus diesem Grunde hat die Kommission der Bundesrepublik Deutschland mit
Schreiben Nr. K(2011)4112 (Ref. SG-Greffe(2011)D/9667) vom 17. Juni 201!
nach dem Verfahren des Artikels 258 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union Gelegenheit gegeben, sich binnen zwei Monaten hierzu zu
aufern.

Mit Schreiben vom 15. August 2011 duBerte die Bundesrepublik Deutschland die
Auffassung, dass in Deutschland durch geliende Rechtsvorschriften eine
Teilumsetzung der Richtlinie 2006/24/EG besteht. Nach Auffassung der
Bundesrepublik Deutschland sind Teile der Verpflichtungen der Artikel 1, 2, 4, 5,
6. 7. 9 und 13 der Richtlinie 2006/24/EG auch nach der Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts in Deutschland durch geltende Rechtsvorschriften
umgesetzt (S. 3).

Artikel | Absatz | der Richtlinie 2006/24/EG sieht vor, dass mit der Richtlinie
die Vorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Pflichten von Anbietem Sffentlich
zuginglicher elektronischer Kommunikationsdienste oder Betreibern eines
sffentiichen  Kommunikationsnetzes  im  Zusammenhang  mit  der
Vorratsspeicherung bestimmter Daten, die von ihnen erzeugt oder verarbeitet
werden, harmonisiert werden sollen.

Artikel 3 Absatz 1 der Richtlinie 2006/24/EG sieht vor, dass die Mitgliedstaaten
durch entsprechende MaBnahmen dafiic Sorge tragen, dass die in Artikel 5 der
Richtlinie genannten Daten, soweit sie im Rahmen threr Zustdndigkeit im Zuge
der Bereitstellung der betreffenden Kommunikationsdienste oder Betreiber eines
sffentlichen Kommunikationsnetzes erzeugt oder verarbeitet werden, gemél den
Bestimmungen der Richtlinie auf Vorrat gespeichert werden.

Es ist unbestritten, dass die Verpflichtungen der Richtlinie 2006/24/EC nicht
volistindig erfilllt werden durch die von der Bundesrepublik Deutschland im
Schreiben vom 15. August 2011 angefiihrte Teilumsetzung der Verpflichtungen
der Artikel 1, 2, 4, 5, 6, 7, 9 und 13 der Richtlinie in Deutschland. Die
Bundesrepublik Deutschland bestitigte in diesem Schreiben, dass das
Bundesverfassungsgerichts insbesondere die Umsetzung der
Speicherungspflichten, die sich aus der Richtlinie 2006/24/EG ergeben, fiir
nichtig erkldrt hat (S. 6). Die von der Bundesrepublik Deutschiand im Schreiben
vom 15. August 2011 aufgefiibrte Teilumsetzung der Richtlinie in Deutschland
durch geltende Rechtsvorschriften umfasst nicht alle Kategorien von auf Vorrat
zu speichernden Daten, die Artikel 5 der Richtlinie vorsieht.

Es ergibt sich aus Artikel 15 Absatz 1 der Richtlinie 2006/24/EG, dass die
Mitgliedstaaten nicht nur die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft
setzen miissen, die fiir die Erfiillung dieser Richtlinie erforderlich sind. sondern
auch atle notwendigen MaBnahmen treffen miissen, um die Rechtsgiiltigkeit
dieser Gesetze und MaBnahmen zu bewahren, solange diese Richtlinie in Kraft



ist. Die Europiische Kommission ist daher der Auffassung, dass Deutschland
seinen Verpflichtungen aus Artikel 15 der Richtlinie nicht nachkommt.

14, Aus den von der Bundesrepublik Deutschland mit Schreiben vom 15, August 2011
tibermittelten Bemerkungen geht hervor, dass die Behirden der Bundesrepublik
Deutschiand derzeit neuwe Mafinahmen ausarbeiten, um der Richtlinie
2006/24/EG nachzukommen, Der Kommission wurden kein Textentwurf dieser
Mafnahmen und kein Zeitplan zur Umsetzung dieser Mafinahmen iibermittelt.

Da der Kommission keine diesbeztiglichen Mitteilungen vorliegen, geht sie davon
aus, dass diese Mufnahimen noch nicht erlassen wurden.

Die Kommission hat bei mehreren Gelegenheiten klargestellt, dass nach
Auffassung der Kommission der von der deutschen Justizministerin erlduterte
Vorschlag eines ,,Quick Freeze Plus“-Systems im Fall der Annahme nicht ais
hinreichende Umsetzung der Richtlinie 2006/24/EG angesehen werden kann.

(5. Die Kommission ist der Ansicht, dass es Aufgabe der Behdrden der
Bundesrepubtik Deutschland ist, die notwendigen Verfahren durchzuftiheen, um der
Richtlinie 2006/24/EG nachzukommen, und die Kommission hiervon in Kenntnis zu
setzen.16. Die Kommission stellt daher fest, dass die Bundesrepublik Deutschland
immer noch nicht die neuen Malnahmen ergriffen hat, die notwendig sind. um der
Richtlinie 2006/24/EG nachzukommen, und der Kommission auf jeden Fall keine
soichen Mafinahmen mitgeteilt hat,

AUS DIESEN GRUNDEN

GIBT DIE EUROPAISCHE KOMMISSION

nachdem sie der Bundesrepublik Deutschland mit Aufforderungsschreiben vom {7. Juni
2011 (Ref. SG-Greffe(2011)D/9667) Gelegenheit zur Aullerung gegeben hat und in
Anbetracht der Antwort der Regierung der Bundesrepublik Deutschland vom 15, August
2011

gemifl Artikel 258 Absatz | des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europidischen Union

FOLGENDE MIT GRUNDEN VERSEHENE STELLUNGNAHME AB:

Die Bundesrepublik Deutschland hat thre Verpflichtungen aus Artikel 15 der Richtlinie
2006/24/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Mirz 2006 {iber die
Vorratsspeicherung von Daten, die bei der Bereitstellung offentlich zuginglicher
elektronischer Kommunikationsdienste oder &ffentlicher Kommunikationsnetze erzeugt
oder verarbeitet werden, und zur Anderung der Richtlinie 2002/58/EG [L 105/54.
13.4.2006] verletzt, indem sie nicht die Rechts- und Verwaltungsvorschrifien, die
notwendig sind, v dieser Richtlinie nachzukommen, erlassen oder mitgeteilt hat.

Die Kommission fordert die Bundesrepublik Deutschland gemalB Artikel 258 Absatz 1
des Vertrags {liber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf, die notwendigen
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Maflnahmen zu treffen, um dieser mit Griinden versehenen Stellungnahme binnen zwet
Monaten nach Eingang dieses Schreibens nachzukommen.

Briissel, den

Fiir die Kommission

Cecilia MALMSTROM
Mitgtied der Kommission



