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Brussel, den 16.6.2011

2011/2091
K(2011) 4112 endg.

Sehr geehrte Frau Bundesxninisterin,

hiexmit mochte ich Ihre Regierung darauf aufinerksaxn xnachen, dass Deutschland keine
neuen RechtsvorschriAen zur Umsetzung der R icktlinie 2006/24/EG uber d ie
Vorratsspeicherung von Daten, die bei der Hereitstellung offentlich zuganglicher
elektronischer Koxnxnunikationsdienste oder offentlicher Kommunikationsnetze erzeugt
odex verarbeitet werden, und zur Anderung der Richtlinie 2002/58/EG erlassen hat.

Die Richtlinie 2006/24/EG uber die Vorratsspeicherung von Daten, die bei der
Bereitstellung offent1ich zuganglicher elektronischer Kommunikationsdienste oder
offentlicher Kornxnunikationsnetze erzeugt oder verarbeitet werden, und zur Anderung
der Richtlinie 2002/58/EG wurde am 15. Marz 2006 vom Rat angenomxnen.

Nach Artikel 15 (1) der R ichtlinie 2006/24/EG erlassen die iVIitgliedstaaten die
erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, uxn dieser Richtlinie bis spatestens
15. September 2007 nachzukommen, und setzen die Koxnxnission unverzuglich davon in
Kenntnis.

Nach Artike1 15 (3) kann jeder Mitgliedstaat die Anwendung dieser Richtlinie auf die
Speicheruug von Kommunikationsdaten betroffend lnternetzugang, Internet-Telefonie
und Internet-E-Mail bis 15. Marz 2009 aufschieben. Jeder Mitgliedstaat, der diese
Bestimmung in Anspxuch nehmen woHte, hatte den Rat und die Koxnxnission biervon
mittels einer Erklarung bei der Annahme der Richtlinie zu unterrichten. Deutschland,
machte von dieser Moglichkeit Gebrauch.

Da Deutschlaud die Komxnission innerhalb der genannten Fxist nicht uber nationale
U msetzungsxna8nahmen un terxichtet h a t te , 1 eitete d ie K ox nxnission a m
27. November 2007 durch Uberxnittlung eines Aufforderungsschreibens {Aktenzeichen
SG(2007) D207204) ein Verfahren nach Axtikel 258 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europaischen Union (vormals Artikel 226 EGV) gegen Deutschland ein. Deutschland
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antwortete auf das Aufforderungsschreiben am 18. Januar 2008 durch Uberrnittlung des
Gesetzes zur N eutegelung der Te l ekommunikationsiiberwachung vom
31. Dezember 2007 (SG(2008) A/00731), durch das den Angaben Deutschlands zufolge
die Richtlinie vollstandig urngesetzt worden ist.

Nach Priifung des gemeldeten Gesetzes stellte die Kommission das Verfahren im
September 2008 ein.

Arn 2. Marz 2010 erklarte das Bundesverfassungsgericht das Umsetzungsgesetz mit der
Begrundung fur nichtig, dass es gegen das deutsche Grundgesetz vexsto0e. Dadurch gibt
es seit dieser Nichtig-Erklarung keine giiltige deutsche Rechtsvorschrift zur Umsetzung
der Richtlinie mehr.

Am 16. Juni 2010 bat die Kornmission Deutschland rnit Schreiben uber „EU-Pilot"
(Aktenzeichen 1174/10/JLSE) um Erlauterungen zur Urnsetzung der Richtlinie. Mit
Schreiben vow 23. Juni 2010 bestatigte Deutschland, dass das Bundesverfassungsgericht
das nationale Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie in Ganze Rr nicht verfassungsgemaG
erklart und in seinem Urteil sehr ausfuhrliche Anforderungen an ein solches Gesetz
formuliert hat.

Axn 21. Januar 2011 hat die K o m mission d a s let z t e M al mi t deut schen
Regierungsbearnten iiber diese Angelegenheit gesprochen. Auf der Sitzung wurde
klargestellt, d as s na c h Auf f assung der K o mrnission d a s Urt e i l des
Bundesverfassungsgerichts keine Rechtfertigung dafur darstellen konne, von einer
Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht abzusehen und dass der von der deutschen
Justizministerin erlauterte Vorschlag eines „Quick Freeze Plus"-Systems im Fall der
Annahme nicht als hinreichende Urnsetzung angesehen werden kann.

Die deutsche Delegation sagte zu, die Kornmission iiber die weitere Entwicklung auf
dern Laufenden zu halten. Seit vier Monaten sind jedoch keine weiteren Mitteilungen aus
Deutschland eingegangen.

Die Europaische Kornmission ist daher der Auffassung, dass Deutschland seinen
Verpflichtungen aus den Ve~sagen, insbesondere aus Artikel 4(3) des EUV sowie aus
Artikel 15(l) der Richtlinie rncht nachgekornrnen ist.

Tatsacblich ergibt sich aus Artikel 15(1) dass die Mitgliedstaaten nicht nur Gesetze und
Maonahmen in Kraft setzen rniissen, die fur die Erfullung der Richthnie erforderlich
sind, sondern auch alle geeigneten Schritte unternehmen miissen, um die Rechtsgiiltigkeit
dieser Gesetze und MaBnahmen zu bewahren, solange die Richtlinie in Kraft ist.
Aufgrund de r Ta tsache, dass e s s e i t d e r Nic h t ig-Exklarung durch das
Bundesverfassungsgericht keine deutsche Rechtsvorschrift mehr gibt, welche die
Umsetzung der Richtlinie gewahrleisten konnte, ist die Kommission der Auffassung,
dass Deutschland seinen Verpflichtungen aus Artikel 15(1) der Richtlinie gegenwartig
nicht nachkornmt.

Diese Verpflichtung, die RechtsgultigkeIt derartige Gesetze und Ma6nahmen zu
bewabren, ergibt sich au6erdem aus Artikel 4(3) EUV, welcher lautet: "Nach dern
Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit achten und unterstutzen sich die Union und die
Mitgliedstaaten gegenseitig bei der Erfullung der Aufgaben, die sich aus den Vertragen
ergeben. Die Mi tgliedstaaten ergreifen alle geeigneten Maj9nahmen allgemeiner oder
besonderer Art zur Erfiil lung der Verpflichtungen, die sich aus den Vertragen oder den
Handlungen der Organe der Union ergeben. Die Mitgliedstaaten unterstutzen die Union



hei der Er ful lung i h rer Aufgabe und unterlassen atle Magnahmen, di e die
Verwirklichung der Ziete der Union gefahrden ko'nnten."

Die Komrnission fordert Ihre Regierung gema0 Artikel 2S8 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europaischen Union auf, sich binnen zwei Monaten uach Fingang
dieses Schreibens hierzu zu auf3ern.

Die Kommission behalt sich vor, nach Bingang der Au8erungen oder irn Falle, dass
innerha}b der gesetzten Frist keine Aul3erungen eingehen, gegebenenfalls cine mit
Grunden versehene Stellungnahme nach Artikel 258 AEUV abzugeben.

Mit freundlichen GriiHen

Fiir die Kommission

Cecilia MALMSTROM
Mitglied der Kommission
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